Bogota D.C., julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley "Por la cual se
establece el acceso de independientes y/o contratistas al
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez.

- En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

e  Proyecto de Ley "Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas al
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones".

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legistativo respectivo.

Cordialmente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA -
Senadora de la Republica Represefitante a la Camara por Cundlnamarca

Partido Politico MIRA Parfido Politico MIRA
e %ﬁé M%Ct
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE. =~ CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica N Senador de la Reptblica . -

Partido Politico MIRA - . ' Partido Politico MIRA
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PROYECTO DELEY ____ DE 2026

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto, extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte
del Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes
ylo contratistas, previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo se establece el procedimiento para obtener
el pago de la misma.

CAPITULO 1.
DEL SUBSID!IO FAMILIAR

Articulo 2°. El trabajador Independiente tendra derecho al subsidio familiar en dinero que trata la Ley 21 de
1982, bajo la figura de Cuota Monetaria Unica, de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. En todo caso el trabajador no podra percibir simultaneamente més de una cuota monetaria ni
por estar en diferente caja, ni por su doble posible condicién de asalariado o independiente. Para estos
efectos la UGPP y la superintendencia del ramo estableceran los mecanismos de verificacién y control.

Articulo 3°. El subsidio familiar no se computara como parte del valor del contrato o ingresos para el caso
de los trabajadores independientes.

Paragrafo. Este subsidio no constituira ingreso gravable para retencion para retencion en la fuente, ni
ningtn impuesto, ni aportes parafiscales, tal como lo establece la ley 21 de 1982,

Articulo 4°. El subsidio familiar para trabajadores independientes y contratistas es inembargable e
irrenunciable, en los mismos términos del Articulo 4to de la Ley 21 de 1982,

Articulo 5°. E| subsidio familiar en dinero se pagara exclusivamente a los trabajadores independientes o
contratistas beneficiarios de conformidad con la presente ley.

Articulo -6°. -Las. acciones correspondientes al subsidio familiar: prescriben en-los términos: del Codlgo_gz'.f__
.Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el derecho a la cuota. correspondiente a un mes determlnado caduca:

al vencimiento del mes sub3|gmente en relacion con eI trabajador independiente o contratista que no. haya :
pagado oportunamente Ios aportes de ley por lntermedlo de una Caja de compensamon famlllar ’ ’

Articulo 7°. El sub3|d|o famlllar sera reconomdo a.los trabajadores independientes ylo- contratistas"vcdando
la suma de todos sus ingresos brutos mensuales no supere los cuatro punto velntldos (4,26) SMMLV y que
sumados.sus ingresos con los de su conyuge 0 companero )no sobrepase los: sels punto tremta y ocho.:




CAPITULO I
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la Cuota Monetaria Unica, los trabajadores independientes o
contratistas, podran realizar aportes de manera voluntaria, de un 4% sobre sus ingresos brutos a la Caja de
Compensacion Familiar; siempre y cuando haya realizado los aportes correspondientes a la totalidad de los
30 dias de cada mes. Para quienes tienen ingresos menores a 1 SMMLV su aporte voluntario no podra ser
menor al 4% de 1 SMMLV.

Los trabajadores independientes y/o contratistas solo podran estar afiliados a una Unica Caja de
Compensacion Familiar que funcione en el lugar que reporten como su domicilio principal, al momento de
acceder a la Cuota Monetaria, y deberdn manifestarlo expresamente al momento de su &filiacion o de
solicitar el beneficio.

La Cuota Monetaria Unica del subsidio familiar para el caso del trabajador independiente y/o contratista, se
pagara mes vencido, posterior a la revision y validacion de los aportes realizados a través de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes PILA. Para acceder a dicho beneficio, el trabajador independiente y/o
contratista debera contar con un minimo 6 meses de afiliacidn y aportes mensuales completos para tener
derecho a la cuota monetaria.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de
trabajo y enfermedad profesional, el trabajador independiente y/o contratista beneficiario tendra derecho a
recibir la Cuota Monetaria.

En ningtn caso el valor de la Cuota Monetaria tnica para independientes podré ser superior al valor de la
menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio Familiar, o quien haga sus
veces, para las Cajas de Compensacion Familiar de todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. El pago de los aportes para el caso de los trabajadores independientes y/o contratistas, se
realizara en todo caso, a través de PILA.

Para efectos de verificacion de los ingresos brutos mensuales totales reportados por el trabajador
independiente y/o contratista, la Unidad de Gestidén Pensional y Parafiscales UGPP podra realizar las
validaciones correspondientes con base al sistema de presuncion de mgresos para los trabajadores
independientes. ' :

El flujo de esta |nforma0|on debera artlcularse entre Ia UGPPYy las Cajas de Compensacmn Famlllar a f in de ‘
permltlr la vahdamon de la misma, al momento dela afi hacnon ylo de manera periodica, mlentras se conserve
fa afiliacion vngente alaCajade Compensacion Famlllar

Paragrafo 2. la UGPP mediante cruces con la DIAN y demas entidades competentes validara. los lngresos.
reportados para evitar practxcas de subcotlzamon pudiendo suspender el beneficio por falsedad: '




CAPITULO Il
‘ DE LAS PERSONAS A CARGO ' -
Articulo 9°. Es beneficiario de la Cuota Monetaria tnica del subsidio familiar el trabajador independiente o
contratista que realice el aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que cuente con
personas a su cargo, en los términos del paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de 2002 o Ia que lo
modifique. : o o IR

El trabajador independiente y/o contratista recibira mensualmente el valor correspondiente a una cuota
monetaria Unica, independiente del nimero de personas a cargo que tenga afiliadas.

Articulo 10. En caso de muerte del trabajador independiente o contratista, se validara el fallecimiento
mediante la consulta de supervivencia que realice la Caja de Compensacion conforme al articulo 21 del
Decreto 019 de 2012.

CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11, Para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, éste podré afiliarse a
la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus veces para el caso de los
departamentos donde opere, o a la Caja de Compensacion de su preferencia. Para cualquiera de las dos
opciones podra acceder af pago de la Cuota Monetaria, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente Ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12, Créditos. Los trabajadores independientes y/o contratistas, que en virtud de esta ley hagan
aportes a una Caja de Compensacion Familiar y reciban el beneficio de la Cuota Monetaria, podran acceder
a créditos dentro de la respectiva Caja de Compensacion Familiar, utilizando la figura de pignoracion de
cuota monetaria o cualquier ofro mecanismo similar.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

il
ANA PXOLA/AGUDELO GARCIA

DIANA MARTTZAALVAREZ BARRERA
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Cundinamarca -
Partido Politico MIRA - SRR : rtido:Politico MIRA. :
o [Lalos o G

'MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE . "~ CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

~.. Senador de la'Republica - -

S _ | Senador de la Repilblica
- Partido Politico MIRA.,

~ Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY ____DE 2026

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan ofras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa Surge del estudio de la situacion de los afiliados al interior de las Cajas de Compensacion
Familiar y las diferencias entre los trabajadores dependientes e independientes en materia de
beneficios. Sobre dichos beneficios se ve la posibilidad de equipararlos, en bienestar de los hogares de
uno y otro tipo de trabajador. Adicionalmente se identifica como una via que contribuye a su vez al cierre
de brechas, toda vez que los beneficios a equiparar tienen como poblacién objetivo los afiliados de
menores ingresos.

La mencionada iniciativa fue radicada por la Bancada del Partido Politico MIRA en la pasada legislatura,
y surtié 3 de 4 debates, no logrando culminar su tramite por términos.

1.1 Construccion de la Iniciativa:

A lo largo de dicho trdmite de la iniciativa se efectuaron diferentes mesas técnicas con las CCF
Asocajas, Fedecajas y COMFAMA, con el propdsito de considerar las observaciones de las mismas
sobre las disposiciones de esta iniciativa, revisar su viabilidad financiera manteniendo el objetivo de
hacer extensivo el beneficio de la cuota monetaria del subsidio familiar a los trabajadores
independientes o contratistas, sin adelantar una equiparacion absoluta entre dependientes e
independientes. De esta forma las sugerencias efectuadas fueron incorporadas en el articulado.

Asimismo, se acogieron las propuestas efectuadas por los Honorables Congresistas Norma Hurtado y
Honorio Enriquez durante su discusién en primer debate del Senado; y de los Honorables Senadores
Antonio Correa; Didier Lobo y Jonathan Ferney Pulido, en el segundo debate del Senado; las cuales
enriquecieron el alcance de las disposiciones en materia de control, seguimiento y beneficios del
proyecto y se encuentran incluidas integralmente en esta version que se radica nuevamente ante el
Congreso de la Republica. Cabe mencionar que la iniciativa contd con apoyo unanime durante sus
, dlferentes debates : T

2 OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el proposito de hacer extensivo el beneficio de la Cuota Monetaria del subsidio
- familiar, actualmente existente para los trabajadores dependientes de menores ingresos y afiliados a
Caja de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes preV|o eI cumpllmlento de reqwsﬂos
y el procedimiento establecido para el pago de Ia misma.

3. NECESIDAD DEL




Subsidio Familiar

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia, cuenta con sus origenes desde los afios cuarenta, gracias
a un acuerdo de voluntades entre trabajadores y empresarios, donde se acordd un subsidio por cada
hijo a cargo, que permitiera aliviar el gasto de las familias, segtin el nimero de hijos.

Una década posterior, la promocion de este subsidio familiar dio lugar a la creacién de las Cajas de
Compensacion Familiar, quedando el aporte de este subsidio como una prestacion que las empresas
pagaban de manera voluntaria. Para el afio 1957 se vuelve prestacion de obligacién legal mediante el
Decreto 118 emitido por la Junta Militar de la época.

Para el afio 1973 se expidid la Ley 56, que se ocupd de dar mayor formalidad a los elementos
constitutivos del Subsidio Familiar, definiéndolo como una prestacién social, pagadera en dinero,
especie o servicios, a la cual tenian derecho los trabajadores tanto oficiales como particulares, que
devengaran una remuneracion igual o menor a seis salarios minimos; y cuya aplicacion se efectuaria en
el lugar donde se realizara el pago’.

Con posterioridad surge la Ley 21 de 1982, que senté mayores bases en la materia y se encuentra
vigente a la fecha. En ella es posible encontrar desarrollados con mas amplitud aspectos como: los
aportes de los trabajadores; trabajadores beneficiarios; personas a cargo susceptibles de recibir el
subsidio. Adicionalmente, abordd lo referente al funcionamiento y operacién de las Cajas de
Compensacién Familiar y la constitucion del Consejo Subsidio Familiar, como una instancia asesora a
nivel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la cual dentro de sus funciones principales tiene a
cargo la de formular sugerencias sobre los tipos de programas y las modalidades de prestaciones del
subsidio respecto de los cuales convenga orientar los recursos de las Cajas para conseguir la mejor
proteccion de los trabajadores beneficiarios y las personas a su cargo?.

Con posterioridad, se realizé un ajuste a la norma con la Ley 789 de 2002, cuya finalidad fue la de
ampliar los sectores de inversion de las Cajas de Compensacion Familiar, para mayor beneficio de los
trabajadores afiliados.

Como resultado del progreso de este Sistema, hoy se constituye como una fuente de atencién integral a
las familias colombianas, gracias a los diferentes servicios que incluye en educacion, vivienda,
proteccidon al cesante, recreacion, turismo, crédito y cultura etc. y que para el caso de aquellos
trabajadores de menores ingresos, resulta en una alternativa muy importante para beneficio en
bienestar de sus familias y el desarrollo integral de los hogares gracias a que estos servicios se prestan
con unas tarifas subsidiadas.

A su vez, ¢l subsidio familiar como cdmplemento del ingreéd de los trabajadores, contempla una Cuota
Monetaria, que se otorga a aquellos trabajadores que ganan menos de cuatro (4) SMMLV, y se
encuentren afiliados a las Cajas de Compensacion. :

! Andlisis del Sistema de Sub
Planeacion.Octubre de 2022,
?Liey 789 de 2002, Recupe




Esta se constituye como un componente muy importante del ingreso laboral para los hogares que lo
perciben, de acuerdo al quintil de ingresos donde estos se ubiquen, toda vez que representa un aporte
para el sostenimiento de esas familias. Se estima que en promedio el 3,2% del ingreso laboral se debe
al subsidio familiar y los hogares donde tiene mayor representatividad, son aquellos que se ubican en
los de ingresos mas bajos. Es decir los pertenecientes a las categoria A y B, que son aquellos que no
ganan mas de dos salarios minimos.

Para el afio 2021, el subsidio representé 5.6% del ingreso laboral, en tanto que para el Gltimo quintil
representd 2% del mencionado ingreso. En este sentido se considera el subsidio familiar, como un
ingreso igualador para reducir las brechas de ingresos en el mercado laboral®.

El siguiente gréfico presenta el estudio oficial mas reciente disponible sobre la representatividad del
ingreso del subsidio familiar en el ingreso de los ocupados por quintil, elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE para el
periodo 2014-2021.

Grafizo s Reprasentathadad debiogrese ded subsilio tamiitr o el ingrato de g acupados par quinth
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Para el afio 2024, de acuerdo con cifras de la Superintendencia del Subsidio Familiar, los afiliados que
cumplen con los requisitos para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar ascienden a
9.578.588, es decir 89,2% del total de afiliados. EI monto a pagar por parte de las Cajas por este
concepto a sus afifiados, se proyectd en 2.7 billones para la mencionada anualidad*.

A continuacion se relaciona la distribucion de la Cuota Monetaria por departamento, considerando su
incremento del afio 2023 al afio 2024, fijado en 15%.

3 Andlisis del Sistema de Sub5|d|o amlllar ocumento de ° 202 9.Pg. 6. Observatono de Familias, De
Planeacion.Octubre de 2022, Corresponde al estudio; oficial més:reciente. disponible sobre:este dlcador :
4 SSF (2024). Supersubsidio fija el valor de 1a ¢licta monetaria pa “Rectiperado de’

hitps:iwww.ssf.gov.colnoticias /assof publishers n!EgHicsnyen‘ gersubsxdm :fila-valo (ot monetarn 2024




e rn B CUOTATT L R CUQTA
DEPARTAMENTO ‘| MONETARIA | TONEYARIA
L T 2023 (pesos) | 2024 (pesos)

AMAZONAS 40,099 45801
ANTIOQUIA 46.267 54,349
ARALCA 52.585 67,475
KTLANTICO a0.672 45726
BOLIVAR a0.625 45101
BOYACA 0403 52,304
GALDAS 43218 52.810
CAQUETA 47.008 53.482
CASANARE 41.619 57.774
CAUCA a7.489 55.006
CESAR 37.291 40448
CHOCO 38,458 49,592
CORDOBA 46.145 52.778
CUNDINAMARCA 48.087 55934
GUAINIA 71439 83.477
GUAVIARE 74.091 83017
HUILA 43.783 51175
LA GUAJIRA 37.589 44.756
MAGDALENA 39.557 48,431
META 41,930 £9.019
N. DE SANTANDER 44.835 50.268
NARINO 48479 52430
PUTUMAYO 425663 54.905
Quinpio 46.878 53.213
RISARALDA 50460 56.001
SAN ANDRES 61,035 59.733
SANTANDER 42512 49.428
SUCRE 43261 46.591
TOLIMA 45.343 50.895
VALLE DEL CAUCA 48,124 56.143
VAUPES 61,980 69.355
VICHADA 72,702 85.574

Para el caso del afio 2025, de acuerdo con la Resolucién N° 0085 de 2025° por la cual se determinan los
valores de los pagos de subsidio en dinero de las Cajas de Compensacion Familiar respecto del porcentaje
obligatorio del cincuenta y cinco por ciento (55%) de la vigencia 2024, se cuenta con las siguiente cifras:

Antioquia 63.853
AtiAntica 52.700
[Botwar 51.662
Boyacd 54.362
Cadse 61.050 |
Cayce 63.633
Caqueta 83748
Qosar 51.279
Cérdaba 60.335
Cundi 85.041
(Chood 54.558
La Guajra §1.187
Huila 47.145°
50.080
Mota 58.544
Narifia 59.454
Norte da 58.834
57.846
Sucre £3.538
Cuindio 64886
Risaralda 66.680
[Talive: 50.201 i . ;
Vatle dej Cauca 65.144
Putumayo 83,546
Son Andrés 63.318
(Aqezenas 54.716
g Arauca 69.555
Vichada 102.006
Guavlarg 104.612
! aupés 76.932
Guainis £8.938
Casonare

5 SSF (2025). Resolucion 0084 dé 2025, Recuperadode: .+« ot A £ S
- hitpsi/sidn ramajudicial aov.co/SIDN/NORMATIVATEXTOS . COMPLETOS/S RE SOLUCIONES/RESOLUCIONES%202025/SSF%20R 8s0lucion%200084

%20de%202025 pdi7utm scurce=chatanticom




Asimismo, al considerar los afiliados en las categorias A y B se puede observar para el cierre de 2023,
segun cifras de la Superintendencia de Subsidio Familiar®, el total de beneficiarios, por las 42 cajas de
compensacion familiar.

COBERTURA TOTAL Afifiados + Personas a Cargo

14.473.880 | 15.177.218 | 15.828.300 | -

B 3.093.874 | 3.255.839 | 3.360.101 3294 419
c 1.820.088 | 1.865.923 | 1.877.421 | 1.964.847

‘____.CONVENIOS 293515 | 262573 | 242580 | 251.981
"' 1 19.681,357 | 205615537 21:308.411.| 24:288.044

Trabajadores Independientes:

El beneficio sobreviniente a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, ain dista de los mayores alcances
que podria tener en favor de mas hogares colombianos. De acuerdo al Observatorio de Familias del
Departamento Nacional de Planeacion, en un estudio realizado en 2022, indicaba: la refacion del subsidio
con la formalidad laboral hace que una minima proporcion del mercado laboral se vea beneficiada del
mismo, pues solo del 41% de los ocupados ftrabaja en el mercado formal, y menos del 30% del total de
ocupados esta afiliado a una caja.de Compensacion Familiar (CCF).

No obstante, al analizar al interior de la misma formalidad, es posible identificar ya una brecha en el acceso
a este beneficio del mencionado subsidio, toda vez que pese a que dependientes e independientes pueden
afiliarse a las Cajas de Compensacion Familiar, estos Ultimos actualmente no cuentan con la posibilidad de
acceder al mencionado beneficio de la Cuota Monetaria.

Tal exclusion pudo corresponder al contexto de los tiempos en los cuales surgié la Ley 21, época en la cual
prevalecia la figura del empleado; y donde las circunstancias que le dieron origen fue el acuerdo en primera
instancia entre empleado y trabajador. Sin embargo, conforme ha evolucionado el Sistema de Subsidio
Familiar también se hace necesario continuar realizando ajustes como los efectuados en el marco de la Ley
789 de 2002, ahora en relacion con los beneficios que ofrece el Sistema, para que se hagan extensivos a
los diferentes tipos de trabajadores.

Segun las cifras del DANE, para el afio 2025 se presentan las siguientes frecuencias frente a-las relaciones
laborales dependientes e independientes, o que da cuenta de sus variaciones crecientes en comparacion
con los aﬁos 2021, 2022, 2023 y 2024,

| 5SS (2V0'24). Casiun milléﬁ y medio d:e,t»rabajad e e afl Inaron a cajas de compensacion e \ os uItlmos 4 afios




Relaciones laborales dependientes e independientes
Actualizaciones a un mes
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Fuente: Datos tomados del Informe DANE 2026.’

Como se observa, el numero de relaciones laborales independientes estimadas a diciembre de 2025 fue de
2.519.125 millones, con una variacién de 3.1% entre 2024 y 2025. Para las relaciones laborales
dependientes la cifra para el mismo periodo fue de 10.189.470 millones, con un variacién de 3,2%, en
comparacién con los 9.871.022 del afio inmediatamente anterior. Resulta considerable el peso que tiene el
grupo de independientes en el mercado laboral del pais, el cual va ganando terreno, se mantiene en
ascenso Yy hace consistente la propuesta de actualizar el acceso a beneficios sociales como la cuota
monetaria del subsidio familiar, para [os trabajadores independientes.

En este sentido, la presente iniciativa busca justamente hacer extensivo el alcance de este importante
beneficio a los trabajadores independientes de mas bajos ingresos, con un aporte voluntario de 4% de su
ingreso base de cotizacion; y aportando en dos frentes de equidad.

El primero en relacion con el acceso voluntario al beneficio de la cuota monetaria propia del subsidio familiar
existente hoy en dia solo para el trabajador dependiente.

El segundo, a partir de la definicién de un limite diferencial de salarios devengados exigible para poder
obtener el subsidio por parte del trabajador independiente. Actualmente, los trabajadores dependientes
tienen un limite de ingresos de 4 SMMLV para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar, y de 6
SMMLV si se suman los ingresos del conyuge o compafiero permanente. De acuerdo a la intencion del
proyecto, para poder otorgar la misma oportunidad para los trabajadores independientes, definiendo topes
razonables, se propone un limite de ingresos de 4.22 SMMLV y de 6,38 SMLMV respectivamente, teniendo
-en cuenta que la carga de aportes obligatorios a Seguridad Social y los voluntarios a Caja de Compensacion
Familiar por parte del independiente, resultan superiores al del trabajador dependiente, para quien el pago
de estas obligaciones es solidario con el empleador. Asi, al establecer un umbral un poco mayor para
acceder al subsidio por parte del frabajador independiente, su salario neto luego de aportes se aproximara
més al deI trabajador dependlente reduciendo brechas salarlales
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A continuacion se presenta tabla construida con célculos propios, donde se puede detallar la redefinicion del
techo para acceso al subsidio, en condiciones de equidad de acuerdo con los ingresos y aportes de los

trabajadores dependientes e independientes.

1425800

2.251.600°
“3377400,

Fuente: Elaboracién Propia

Formalidad:

¢ Dilerencia
j a8 mureso;

Finalmente este avance en la ampliacién del acceso por parte de los independientes a la Cuota Monetaria

del subsidio familiar, redundara en un incentivo més hacia la formalizacion en el pafs.

Las cifras de informalidad, de acuerdo al Informe del Mercado Laboral del DANE, correspondiente al afio

entero 2025, reflejan los siguientes datos:

Gréfico 6. Proporcidon de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Afio enero - diciembre (2021-2025)
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~ Como se observa en Ia grafica, para el Total Namonal se observa un (55 7%} en la proporcion de poblacnon"

para el Tétal 13 Ciudades y Areas Metropohtanas de (42.2%
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Ciudades y Areas Metropolitanas (43.5%); para el caso de los Centros Poblados y Rural Disperso se
presenta un porcentaje de (83.2%).

Por su parte, a continuacion se observa el comportamiento por ciudades donde es posible identificar las

ciudades de Sincelejo (68,5%); Valledupar (64,8%) y Riohacha (62,6%) con los mayores porcentajes de
informalidad.

Grafico 7. Proporcion de la poblacién ocupada informal segin ciudades
Total nacional, 13 y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Afic enero - diciembre 2025
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Fuente: Informe DANE 2026.°

Lo cierto es que las cifras siguen manteniéndose altas, lo cual habla de [a importancia de generar mayores |
incentivos que promuevan el transito a [a formalidad y sus beneficios.

4. MARCO NORMATIVO i

4.1 Constitucional

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es ‘
obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas v justas.

El articulo 48 de la ConstltUCIon Politica senala que la segundad social es un servicio publlco de
caracter obligatorio que se presta con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y= -

~. solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho |rrenunClable y que el L
Estado debe amphar progresivamente su cobertura '

'EI artlculo 53, establece entre los pnnC|p|os minimos fundamentales del trabajo la garantla ala
“seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de Ia realidad
--sobre las formalldades establemdas por [os SUJetos de‘Ias relamones Iaborales

4.2 Legal

¢ Dane (2026 Pag 10) Gran Encuesta lntegrada de Hoéares; Recur rado de Bolet[n Técnico: o T
‘hittpsiifwww.dane: gov colf IeslooeraC{ones’GEiHlbol GEIHE!SS~oct-dm:2025 gdf?u!m 3 urcefchatggt‘com ol
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Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”, donde se desarrolla lo relacionado al objeto de la presente Ley, especialmente en los
articulos 1°y 2°, —

Ley 789 de 2022 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y
se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”, que define el Sistema de
Proteccion Social como un conjunto de politicas orientadas a mejorar la calidad de vida y obtener
como minimo el derecho a la salud, la pension y al trabajo, contemplando la afiliacion a las Cajas de
Compensacion Familiar, como elemento necesario de la formalizacion laboral, asi mismo, regulé todo
lo relacionado con la cuota monetaria que hace parte del subsidio familiar.

4.3 Jurisprudencial

El subsidio familiar constituye, segtin la jurisprudencia constitucional, una de las especies que integra
el género de la seguridad social. Para el efecto, apoyandose en la legislacién que define su alcance,
establecié que se trata de “una prestacién social cuya finalidad es aliviar las cargas econdmicas que
representa el sostenimiento de la familia de los trabajadores de menores o medianos ingresos y,
ahora, de los pensionados {(...) de forma que tales condiciones materiales puedan ser satisfechas”.”

En cuanto a su naturaleza finalidad e importancia, resaltamos el tenor:; -

La Corte ha definido las caracteristicas del subsidio. Se trata de ‘una prestacion social, porque su
finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-como si lo hace el salario-, sino la de
Subvencionar las cargas economicas del frabajador beneficiario”. Ha destacado que [iene por
objetivo fundamental la proteccion integral de la familia"86F sefialando que ‘[cJonstituye una valiosa
herramienta para la consecucion de los objetivos de la politica social y laboral del Gobierno” puesto
que contribuye a “alcanzar la universalidad de la seguridad social, en consonancia con el postulado
contemplado en el articulo 48 de la Carta Politica”. Ha reiterado también que “es una funcién publica,
servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por empresarios y
trabajadores” y su cumplimiento adecuado compromete “el interés general de la sociedad, por los
fines de equidad que persigue”. Ademas de lo indicado, este tribunal ha precisado que el subsidio
supone “un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que
mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar” y, bajo esa perspectiva,
constituye “un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades mas apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento™”, '

Asimismo, en la Sentencia C 440 de 2011, la Corte reconoce el vacio frente a trabajadores
independientes y endilga la tarea de regular la materia al legislador en los siguientes términos:

Por otra parte, si se avanzara en la direccion de hacer obligatorios los aportes, habria que considerar- .
que en la afiliacion de los desempleados y los trabajadores independientes, el aporte no lo hace yala .-
- empresa, sino cada persona, a la cual no se le puede imponer una obligacién de solidaridad que -
resultaria desproporcionada. No pareceria razonable que un desempleado sin personas a cargo
_luviese que afiliarse obligatoriamente para financiar el subsidio en dinero para otros desempleados-
que si tengan personas a cargo. Un esquema de esa naturaleza resultard menos problematico,
quiza, en cuanto a los trabajadores independientes, pero implicaria la obligatoriedad y u

sistema de controles sobre los ingresos y los aporfes, de fal manera que se asegure la

19 Sentericia G271/
" bidem
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adecuada financiacion del sistema en sus componentes de servicios y monetario. Pero, se
reitera, ese disefio es una responsabilidad que le corresponde al legislador.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto responde a la necesidad de equiparar a trabajadores
independientes el acceso al beneficio de la cuota monetaria, con las respectivas condiciones de
ingresos, aportes y controles en los requisitos para que el mecanismo sea sostenible financieramente
para las Cajas de Compensacidn y represente a su vez el beneficio concreto a la poblacion objetivo.

IMPACTO FISCAL

Con el propdsito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razén del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto
adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de los siguientes 13 Articulos:

Articulo 1° Objeto. Consiste en extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte del
Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacién Familiar, a los trabajadores
independientes ylo contratistas, previo cumplimiento de los requisitos, y de acuerdo con un
procedimiento especifico para el pago de la misma.

CAPITULO I. DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. Define el derecho al subsidio familiar en dinero, para los trabajadores independientes,
de acuerdo a los requisitos que se fijan en la presente Ley.

Articulo 3°. Establece que el subsidio familiar no se podra incluir como parte del valor del contrato o
ingresos para el caso de los trabajadores independientes.

Articulo 4°. En concordancia con el articulo 4to de la Ley 21 de 1982, se establece Ia
inembargabilidad del subsidio, salvo en algunos casos; y que tampoco podrd compensarse,
deducirse, ni retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador.

Articulo 5°. Sefiala que el subsidio familiar en dinero se pagara exclusivamente a los trabajadores

-independientes beneficiarios de conformidad con las disposiciones de la ley..

Articulo 6°. En relacion con la.prescripcién de las acciones correspondientes al subsidio familiar. -
Senala que el derecho a la cuota correspondlente a un mes determmado ‘caduca al venC|m|ento del
mes subsiguiente, en reIaC|on con eI traba]ador mdependlente que no haya pagado oportunamente:

los aportes de ley.

Artlculo 7°. Establece que el SUbSldIO famlllar sera reconocndo a Ios trabajadores mdependlentes y/o
contratistas, cuando la suma de todos sus mgresos mensuales no supere los cuatro (4, 26
que- sumados sus lngresos on:los.




CAPITULO 1. DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
CONTRATISTAS

Articulo 8°. Establece la voluntariedad en el aporte para los trabajadores independientes o
contratistas, de un 4% sobre sus ingresos, a la Caja de Compensacion Familiar, lo cual les permitira
acceder a una Cuota Monetaria tnica y a los demas beneficios otorgados por parte del sistema de
subsidio familiar. Se indica igualmente, para quienes tengan ingresos menores a 1 SMMLV que su
aporte voluntario no podra ser menor al 4% de dicho salario.

Se describe sobre el pago de la Cuota Monetaria Unica para el trabajador independiente, que se
efectuara previo cumplimiento de requisitos, como la afiliacién a una Unica Caja de Compensacion
Familiar, y que sera pagadera mes vencido. Para efectos de acceso al beneficio, se indica que el
trabajador independiente y/o contratista debera contar con un minimo 6 meses de afiliacién y haber
efectuado los respectivos aportes voluntarios, de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

Asimismo, ‘se sefiala que no se perderd el derecho a recibir la Cuota Monetaria Gnica durante los
periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de frabajo y
enfermedad profesional.

Se indica que en ningln caso el valor de la Cuota Monetaria (inica para independientes podra ser
superior al valor de la menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio
Familiar, 0 quien haga sus veces, para las Cajas de Compensacion Familiar de todo el territorio
nacional.

CAPITULO Il DE LAS PERSONAS A CARGO

Articulo 9°. Define como beneficiario del subsidio familiar, al trabajador independiente que realice el
aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que cuente con dependientes a su
cargo de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.(Ley 789 de 2002).

Articulo 10°. En relacién con la muerte del trabajador independiente, se sefiala que se validara con la
consulta de supervivencia a cargo de la Caja de Compensacion.

CAPITULO IV. DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Indica para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, a
cudles Cajas de Compensaaon Familiar podra efectuar su afiliacion, de acuerdo a Su preferencna '
para acceder ala Cuota Monetaria del SUbSIle familiar. T o g

Articulo 12 Incluye la posibilidad para los trabajadores independientes y/o cdntratistas que reciban
el beneficio de la Cuota Monetaria, el acceder a créditos dentro de la respectiva CaJa de
Compensacion Familiar y puedan emplear para la financiacion del mismo, la figura de pignoracion de
dicha cuota monetaria o cualquier otro mecanismo similar.

Articulo 13. Vigencia,




De los Honorables Congresistas,

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y
que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econoémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio
directo: aque! que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con créditos de vivienda
por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional. Sin embargo, [a Ley 2003 de 2019, establece
que para todos [os efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.
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Serfadora de la Reptblica Representante a la Camara por Cundinamarca
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