
Bogotá D.C., julio de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ

Secretario General

Senado de la República
Ciudad

Asunto: Radicación del Proyecto de Ley "Porta cual se

establece el acceso de independientes y/o contratistas al

Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones"

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez.

En nuestra calidad de Congresistas de la República y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto

de Ley:

• Proyecto de Ley "Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas al

Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones".

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar

inicio al trámite legislativo respectivo.

Cordialme

AN4

Senadora de la República Repres tante a la Cámara por Cundinamarca
Partido Político MIRA Pa ido Político MIRA

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la República Senador de la República
Partido Político MIRA Partido Político MIRA



PROYECTO DÉ LEY DE 2026

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1°. La presente Ley tiene por objeto, extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte

del Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensación Familiar, a los trabajadores independientes

y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo se establece el procedimiento para obtener

el pago de la misma.

CAPÍTULO I.

DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Artículo 2°. El trabajador Independiente tendrá derecho al subsidio familiar en dinero que trata la Ley 21 de

1982, bajo la figura de Cuota Monetaria única, de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos en la

presente ley.

Parágrafo. En todo caso el trabajador no podrá percibir simultáneamente más de una cuota monetaria ni

por estar en diferente caja, ni por su doble posible condición de asalariado o independiente. Para estos

efectos la UGPP y la superintendencia del ramo establecerán los mecanismos de verificación y control.

Artículo 3°. El subsidio familiar no se computará como parte del valor del contrato o ingresos para el caso

de los trabajadores independientes.

Parágrafo. Este subsidio no constituirá ingreso gravable para retención para retención en la fuente, ni

ningún impuesto, ni aportes parafiscales, tal como lo establece la ley 21 de 1982.

Artículo 4°. El subsidio familiar para trabajadores independientes y contratistas es inembargable e
irrenunciable, en los mismos términos del Artículo 4to de la Ley 21 de 1982.

Artículo 5°. El subsidio familiar en dinero se pagará exclusivamente a los trabajadores independientes o

contratistas beneficiarios de conformidad con la presente ley.

Artículo 6°. Las acciones correspondientes al subsidio familiar prescriben en >los términos del Código

Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el derecho a la cuota correspondiente a un mes determinado, caduca
al vencimiento del mes subsiguiente, en relación con el trabajador independiente -o contratista que no haya
pagado oportunamente los aportes de ley por intermedio de una Caja de compensación familiar:

Artículo 7°. El subsidio familiar será reconocido a los trabajadores independientes y/o contratistas, cúando
la suma de todos sus ingresos brutos mensuales no supere los cuatro punto veintidós (4,26) SMMLV; y que
sumados sus ingresos con los de su cónyuge o compañero(a), ro sobrepase los seis punto treinta y ocho
(6,38) SMMLV.

Parágrafo. Los topes establecidos, cada año se actualizarán de acuerdo con el incremento del SMMLV.



CAPÍTULO II

DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Artículo 8°. Requisitos Para acceder a la Cuota Monetaria única, los trabajadores independientes o

contratistas, podrán realizar aportes de manera voluntaria, de un 4% sobre sus ingresos brutos a la Caja de

Compensación Familiar; siempre y cuando haya realizado los aportes correspondientes a la totalidad de los

30 días de cada mes. Para quienes tienen ingresos menores a 1 SMMLV su aporte voluntario no podrá ser
menor al 4% de 1 SMMLV.

Los trabajadores independientes y/o contratistas solo podrán estar afiliados a una única Caja de

Compensación Familiar que funcione en el lugar que reporten como su domicilio principal, al momento de

acceder a la Cuota Monetaria, y deberán manifestarlo expresamente al momento de su afiliación o de
solicitar el beneficio.

La Cuota Monetaria única del subsidio familiar para el caso del trabajador independiente y/o contratista, se

pagará mes vencido, posterior a la revisión y validación de los aportes realizados a través de la Planilla
Integrada de Liquidación de Aportes PILA. Para acceder a dicho beneficio, el trabajador independiente y/o
contratista deberá contar con un mínimo 6 meses de afiliación y aportes mensuales completos para tener
derecho a la cuota monetaria.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de

trabajo y enfermedad profesional, el trabajador independiente ylo contratista beneficiario tendrá derecho a
recibir la Cuota Monetaria.

En ningún caso el valor de la Cuota Monetaria única para independientes podrá ser superior al valor de la

menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio Familiar, o quien haga sus

veces, para las Cajas de Compensación Familiar de todo el territorio nacional.

Parágrafo 1. El pago de los aportes para el caso de los trabajadores independientes y/o contratistas, se
realizará en todo caso, a través de PILA.

Para efectos de verificación de los ingresos brutos mensuales totales reportados por el trabajador

independiente y/o contratista, la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscales UGPP podrá realizar las

validaciones correspondientes con base al sistema de presunción de ingresos para los trabajadores

independientes.

El flujo de esta información deberá articularse entre la UGPP y las Cajas de Compensación Familiar a ifn de

permitir la validación de la misma, al momento de la afiliación y/o de manéra periódica, mientras se conserve
la afiliación vigente a la Caja de Compensación Familiar.

Parágrafo 2. La UGPP mediante cruces con la DIAN y demás entidades competentes, validará los ingresos
reportados, para evitar prácticas de subcotización, pudiendo suspender el beneficio por falsedad.
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• CAPÍTULO III

DE LAS PERSONAS A CARGO

Artículo 9°. Es beneficiario de la Cuota Monetaria única del subsidio familiar el trabajador independiente o

contratista que realice el aporte voluntario en los términos del artículo 8 de la presente ley y que cúente con

personas a su cargo, en los términos del parágrafo 1° del artículo 3° de la Ley 789 de 2002 o la que lo

modifique.

El trabajador independiente y/o contratista recibirá mensualmente el valor correspoñdiente a una cuota

monetaria única, independiente del número de personas a cargo que tenga aifliadas.

Artículo 10. En caso de muerte del trabajador independiente o contratista, se validará el fallecimiento

mediante la consulta de supervivencia que realice la Caja de Compensación conforme al artículo 21 del
Decreto 019 de 2012.

CAPÍTULO IV

DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Artículo 11. Para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, éste podrá afiliarse a

la Caja de Compensación Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus veces para el caso. de los

departamentos donde opere, o a la Caja de Compensación de su preferencia. Para cualquiera de las dos

opciones podrá acceder al pago de la Cuota Monetaria, previo cumplimiento de los requisitos establecidos

en la presente Ley.

CAPÍTULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 12. Créditos. Los trabajadores independientes y/o contratistas, que en virtud de esta ley hagan

aportes a una Caja de Compensación Familiar y reciban el beneficio de la Cuota Monetaria, podrán acceder

a créditos dentro de la respectiva Caja de Compensación Familiar, utilizando la figura de pignoración de

cuota monetaria o cualquier otro mecanismo similar.

Artículo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las isposiciones que le
sean contrarias. _ A A

De los Honorables Congresistas,

ANA ,PA'OLA1AG DE O GARCÍA • A RI VA BARRERA
Senadora de la República Representante a la Cámara por Cúndinamarca

Partido Político MIRA • rtido Político MIRA

G

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
- Senador de la`República Senador de la República

Partido Político MIRA Partido Político MIRA
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PROYECTO DE LEY DE 2026

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones"

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surge del estudio de la situación de los afiliados al interior de las Cajas de Compensación
Familiar y las diferencias entre los trabajadores dependientes e independientes en materia de

beneficios. Sobre dichos beneficios se ve la posibilidad de equipararlos, en bienestar de los hogares de

uno y otro tipo de trabajador. Adicionalmente se identifica como una vía que contribuye a su vez al cierre

de brechas, toda vez que los beneifcios a equiparar tienen como población objetivo los afiliados de

menores ingresos.

La mencionada iniciativa fue radicada por la Bancada del Partido Político MIRA en la pasada legislatura,

y surtió 3 de 4 debates, no logrando culminar su trámite por términos.

1.1 Construcción de la Iniciativa:

A lo largo de dicho trámite de la iniciativa se efectuaron diferentes mesas técnicas con las CCF

Asocajas, Fedecajas y COMFAMA, con el propósito de considerar las observaciones de las mismas

sobre las disposiciones de esta iniciativa, revisar su viabilidad financiera manteniendo el objetivo de
hacer extensivo el beneficio de la cuota monetaria del subsidio familiar a los trabajadores

independientes o contratistas, sin adelantar una equiparación absoluta entre dependientes e

independientes. De esta forma las sugerencias efectuadas fueron incorporadas en el articulado.

Asimismo, se acogieron las propuestas efectuadas por los Honorables Congresistas Norma Hurtado y

Honorio Enriquez durante su discusión en primer debate del Senado; y de los Honorables Senadores

Antonio Correa; Didier Lobo y Jonathan Ferney Pulido, en el segundo debate del Senado; las cuales

enriquecieron el alcance de las disposiciones en materia de control, seguimiento y beneficios del

proyecto y se encuentran incluidas integralmente en esta versión que se radica nuevamente ante el

Congreso de la República. Cabe mencionar que la iniciativa contó con apoyo unánime durante sus

diferentes debates.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el propósito de hacer extensivo el beneficio de la Cuota Monetaria del subsidio

familiar, actualmente existente para los trabajadores dependientes de menores ingresos y afiliados a

Caja de Compensación Familiar, a los trabajadores independientes previo el cumplimiento de requisitos .`

y el procedimiento establecido para el pago de la misma.

3. ' 'NECESIDAD DEL PROYECTO -

. . 4



Subsidio Familiar

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia, cuenta con sus orígenes desde los años cuarenta, gracias
a un acuerdo de voluntades entre trabajadores y empresarios, donde se acordó un subsidio por cada

hijo a cargo, que permitiera aliviar el gasto de las familias, según el número de hijos.

Una década posterior, la promoción de este subsidio familiar dio lugar a la creación de las Cajas de
Compensación Familiar, quedando el aporte de este subsidio como una prestación que las empresas

pagaban de manera voluntaria. Para el año 1957 se vuelve prestación de obligación legal mediante el

Decreto 118 emitido por la Junta Militar de la época.

Para el año 1973 se expidió la Ley 56, que se ocupó de dar mayor formalidad a los elementos

constitutivos del Subsidio Familiar, definiéndolo como una prestación social, pagadera en dinero,

especie o servicios, a la cual tenían derecho los trabajadores tanto oficiales como particulares, que

devengarán una remuneración igual o menor a seis salarios mínimos; y cuya aplicación se efectuaría en

el lugar donde se realizara el pago'.

Con posterioridad surge la Ley 21 de 1982, que sentó mayores bases en la materia y se encuentra

vigente a la fecha. En ella es posible encontrar desarrollados con más amplitud aspectos como: los

aportes de los trabajadores; trabajadores beneficiarios; personas a cargo susceptibles de recibir el

subsidio. Adicionalmente, abordó lo referente al funcionamiento y operación de las Cajas de

Compensación Familiar y la constitución del Consejo Subsidio Familiar, como una instancia asesora a

nivel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la cual dentro de sus funciones principales tiene a

cargo la de formular sugerencias sobre los tipos de programas y las modalidades de prestaciones del

subsidio respecto de los cuales convenga orientar los recursos de las Cajas para conseguir la mejor

protección de los trabajadores beneifciarios y las personas a su cargo2.

Con posterioridad, se realizó un ajuste a la norma con la Ley 789 de 2002, cuya finalidad fue la de

ampliar los sectores de inversión de las Cajas de Compensación Familiar, para mayor beneficio de los

trabajadores afiliados.

Como resultado del progreso de este Sistema, hoy se constituye como una fuente de atención integral a

las familias colombianas, gracias a los diferentes servicios que incluye en educación, vivienda,

protección al cesante, recreación, turismo, crédito y cultura etc. y que para el caso de aquellos

trabajadores de menores ingresos, resulta en una alternativa muy importante para beneficio en

bienestar de sus familias y el desarrollo integral de los hogares, gracias a que estos servicios se prestan
con unas tarifas subsidiadas.

A su vez, el subsidio familiar como complemento del ingreso de los trabajadores, contempla una Cuota

Monetaria, que se otorga a aquellos trabajadores que ganan menos de cuatro (4) SMMLV, y se

encuentren afiliados a las Cajas de Compensación.

' Anállsis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N° 202 - 9. Pg 5.Obse vátorio de Familias. Departamento Nacional de
Planeación. Octubre de 2022.

2 Ley 789 de 2002. Recuperado de: https:i/ti^,uw^.suin-juriscoLg ov.colviewDecument.asp?id=1668469



Ésta se constituye como un componente muy importante del ingreso laboral para los hogares que lo
perciben, de acuerdo al quintil de ingresos donde estos se ubiquen, toda vez que representa un aporte
para el sostenimiento de esas familias. Se estima que en promedio el 3,2% del ingreso laboral se debe
al subsidio familiar y los hogares donde tiene mayor representatividad, son aquellos que se ubican en

los de ingresos más bajos. Es decir los pertenecientes a las categoría A y B, que son aquellos que no
ganan más de dos salarios mínimos.

Para el año 2021, el subsidio representó 5.6% del ingreso laboral, en tanto que para el último quintil

representó 2% del mencionado ingreso. En este sentido se considera el subsidio familiar, como un

ingreso igualador para reducir las brechas de ingresos en el mercado laboral3.

El siguiente gráfico presenta el estudio oficial más reciente disponible sobre la representatividad del

ingreso del subsidio familiar en el ingreso de los ocupados por quintil, elaborado por el Departamento
Nacional de Planeación con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE para el

período 2014-2021.

e. _. __ ... .._. r- .. P.550 m.2023

2021

Para el año 2024, de acuerdo con cifras de la Superintendencia del Subsidio Familiar, los afiliados que

cumplen con los requisitos para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar ascienden a

9.578.588, es decir 89,2% del total de afiliados. El monto a pagar por parte de las Cajas por este

concepto a sus afiliados, se proyectó en 2.7 billones para la mencionada anualidad4.

A continuación se relaciona la distribución de la Cuota Monetaria por departamento, considerando su

incremento del año 2023 al año 2024, fijado en 15%.

' Análisis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N 202 -9 Pg. 6. Observatorio de Familias, Departamento Nacional de
Planeación.Octubre de 2022. Corresponde al estudio oficial mas reciente disponible sobre este indicador.
SSF (2024). Supersubsidio fija el valor de la cuota monetaria para 2024: Recuperado de.
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Para el caso del año 2025, de acuerdo con la Resolución N° 0085 de 20255 por la cual se determinan los

valores de los pagos de subsidio en dinero de las Cajas de Compensación Familiar respecto del porcentaje

obligatorio del cincuenta y cinco por ciento (55%) de la vigencia 2024, se cuenta con las siguiente cifras:

3EYAR7A1AINT05

CUOTA

MO*ZTA7jA

104 p716634
Antl83071 63.053

A6617840 52.700'

BWHar 51,602

Bayoe3 54.282

CBldss 61.059

Cauca 63.633

74901776 03.740

(1584 51.279

' 08ARTAU077Tc4.

CUOTA

MOOI2,tAR!A

- 00_p0063)
c dota 60.335

CLnd70,rei60 65.041

üw66 54.556

la 0ayra 51.167

FI•J66 47.145'

óhs 46610 60.060

FAo14 56.544

fariña 59554

08,1 da Santander 56.034

Santander 57.846

Sucre 63.538

GUuW8 64,666

Posara da 66.660

Tollrta 50.291

Valle 78 (ática 65.144

fLcumayn 63,546

San Andr8n 63.316

Artvz0063 51,716

Arau69 59.555

Vkhada 102,006

0489!4,0 104.612

Voupén 76.932

Guaín(a 88.936

0800040 53.954

5 SSF (2025). Resolución 0084 de 2025. Recuperado de.
hftj sl/sidn ramajudic al pnvrnlSlDlJ1Id Rt `ATIV,4 TEXTOS Ctlt,1 F OSB RE5 I UCIÓNESIRESOLUCIONE ?020?5'5 'i 20Resr idri n i , 100P4
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Asimismo, al considerar los afiliados en las categorías A y B se puede observar para el cierre de 2023,

según cifras de la Superintendencia de Subsidio Familiar6, el total de beneficiarios, por las 42 cajas de

compensación familiar.

COBERTURA TOTAL Afiliados + Personas a Cargo

Pajes dic-2020 dic-2021 dic-22 dic-23

Cateqorla Cantidad Beneficiarios

A 14.473.880 15.177.218 15.828.300 15.775.513

B 3.093.874 3.255.839 3.360.101 3.294.419

C

CONVENIOS

Total

1.820.088 1.865.923 1.877.421 1.964.847

293.515 262.573 242.589 251.981

18.681.357 20.561.553 :21.308.411; 21.288.444

Trabajadores Independientes:

El beneficio sobreviniente a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, aún dista de los mayores alcances

que podría tener en favor de más hogares colombianos. De acuerdo al Observatorio de Familias del

Departamento Nacional de Planeación, en un estudio realizado en 2022, indicaba: la relación del subsidio

con la formalidad laboral hace que una mínima proporción del mercado laboral se vea beneficiada del

mismo, pues solo del 41% de los ocupados trabaja en el mercado formal, y menos del 30% del total de

ocupados está afiliado a una caja.de Compensación Familiar (CCF).

No obstante, al analizar al interior de la misma formalidad, es posible identificar ya una brecha en el acceso

a este beneficio del mencionado subsidio, toda vez que pese a que dependientes e independientes pueden

afiliarse a las Cajas de Compensación Familiar, estos últimos actualmente no cuentan con la posibilidad de
acceder al mencionado beneficio de la Cuota Monetaria.

Tal exclusión pudo corresponder al contexto de los tiempos en los cuales surgió la Ley 21, época en la cual

prevalecía la figura del empleado; y donde las circunstancias que le dieron origen fue el acuerdo en primera

instancia entre empleado y trabajador. Sin embargo, conforme ha evolucionado el Sistema de Subsidio
Familiar también se hace necesario continuar realizando ajustes como los efectuados en el marco de la Ley

789 de 2002, ahora en relación con los beneficios que ofrece el Sistema, para que se hagan extensivos a

los diferentes tipos de trabajadores.

Según las cifras del DANE, para el año 2025 se presentan las siguientes frecuencias frente a las relaciones

laborales dependientes e independientes, lo que da cuenta de sus variaciones crecientes en comparación

con los años 2021, 2022, 2023 y 2024.

SSF (2024). Casi un millón y medio de trabajadores se afiliaron a cajas de compensación en los últimos 4 años
Recuperadode,https.!!wv o te. ;e...b<<< +'i r n i re tr i loi e en-en los- co-' ensacínr di n?s



Relaciones laborales dependientes e independientes
Actualizaciones a un mes

...:2025 ,;2024 _,. 2023 ._.2432 2022-7275 _ 2'72420Z9 2025 ..2024 '.. 2923 _2022 2022.2025 2024-2025

Enem 9.67£.696 9.747.836 9426.873 9.223227 607% 1,34/ 2.224.7:2 2.06>797 2.068.276 2.768.657 6,5% 7,9%

ietiF 9.986.85: 934 17 9-81722 9.554938 4,5,`5 ,1,545 2.313.929 21442'6 ≥.242033 2.2?7 07 3' 7,9%

Marso 10745.649 9876066 9,799.078 2639.670 4,2% 7,7% 2.373,;71 2.252095 2.236.750 2.275.705 7,7% 94%

Ab II 10191157 }004 2313 48270 8 9.664936 4,:% 0,5% 2415?8 225-5202 2.278.093 2.232365

Mayo 10,913 957 9.892-685 9.853.129 9.745.944 2.8% 1,0% 2,409298 2.267383 2.286.487 2236.601 77% 6,3%

Junto 70.702.7-2 92 7424 9,786.734 9,796.077 1,5:> 24 3161 .J30 E88 230 5,. 2.244 0? 11,0';, a ,.

Julio 10204.330 9.931.241 9.813.634 9.875,455 3,3% 2,7% 2.466.140 2.323.339 2320389 2279,40} 8,260 6,7%

Agosto 10.273.513 9.949.953 9.641862 102C423 ,7°, 3,3:, 2.503.641 2.357,4 58 2.319.503 2.?92.307 9,2?5

Sepfiembo7 10.397.16'3 10037.465 10.764620 70.3£0696 3,3% 3,6% 2_543,797 7.407.855 2.346.397 2.330.159 70,341 5,552

Oaubm 10,377.159 70.595.076 10271878 70795 292,9°> 32`5 2527 2,42341 239913 29_!,712 - b,6 - 4,31

Novimnb,o 10422556 70.093.753 10.139.023 9.747.791 6,9% 3,3% 2.604.591 2500.570 2373.085 2.353699 70,7% 4.2%

DII,ob 0.789.476 9.871022 9,9617:9 9.60'1C6 6,7% 32ro 2.574.125 2.a»3043 2.320.699 2.297697 966 3,1 .

Fuente: Datos tomados del Informe DANE 2026.'

Como se observa, el número de relaciones laborales independientes estimadas a diciembre de 2025 fue de

2.519.125 millones, con una variación de 3.1% entre 2024 y 2025. Para las relaciones laborales

dependientes la cifra para el mismo periodo fue de 10.189.470 millones, con un variación de 3,2%, en

comparación con los 9.871.022 del año inmediatamente anterior. Resulta considerable el peso que tiene el

grupo de independientes en el mercado laboral del país, el cual va ganando terreno, se mantiene en

ascenso y hace consistente la propuesta de actualizar el acceso a beneficios sociales como la cuota

monetaria del subsidio familiar, para los trabajadores independientes.

En este sentido, la presente iniciativa busca justamente hacer extensivo el alcance 'de este importante

beneficio a los trabajadores independientes de más bajos ingresos, con un aporte voluntario de 4% de su

ingreso base de cotización; y aportando en dos frentes de equidad.

El primero en relación con el acceso voluntario al beneficio de la cuota monetaria propia del subsidio familiar

existente hoy en día solo para el trabajador dependiente.

El segundo, a partir de la deifnición de un límite diferencial de salarios devengados exigible para poder

obtener el subsidio por parte del trabajador independiente. Actualmente, los trabajadores dependientes

tienen un límite de ingresos de 4 SMMLV para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar, y de 6

SMMLV si se suman los ingresos del cónyuge o compañero permanente. De acuerdo a la intención del

proyecto, para poder otorgar la misma oportunidad para los trabajadores independientes, definiendo topes'

razonables, se propone un límite de ingresos de 4.22 SMMLV y de 6,38 SMLMV respectivamente, teniendo

en cuenta que la carga de aportes obligatorios a Seguridad Social y los voluntarios a Caja de Compensación

Familiar por parte del independiente, resultan superiores al del trabajador dependiente, para quien el pago

de estas obligaciones es solidario con el empleador. Así, al establecer un umbral un poco mayor para

acceder al subsidio por parte del trabajador independiente, su salario neto luego de aportes, se aproximará

más al del trabajador dependiente, reduciendo brechas salariales,

' DANE (2025.Pág 7). Perspectf✓as del mercado laboral desde el Registro Estadístico de Relacionés Laborales. Recuperado de:
https:llwww:dane.govcolfl
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A continuación se presenta tabla construida con cálculos propios, donde se puede detallar la redefinición del

techo para acceso al subsidio, en condiciones de equidad de acuerdo con los ingresos y aportes de los

trabajadores dependientes e independientes.
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Fuente: Elaboración Propia

Formalidad:

Finalmente este avance en la ampliación del acceso por parte de los independientes a la Cuota Monetaria

del subsidio familiar, redundará en un incentivo más hacia la formalización en el país.

Las cifras de informalidad, de acuerdo al Informe del Mercado Laboral del DANE, correspondiente al año

entero 2025, reflejan los siguientes datos:

Gráfico 6. Proporción de población ocupada informal

Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Año enero - diciembre (2021-2025)
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Fuente: Informe DANE 2026.8

Como se observa en la gráfica, para el Total Nacional se observa un (55,7%) en la proporción de población

ocupada de manera informal; para el Total 13 Ciudades y Áreas Metropolitanas de (42,2%0); y para las 23

8 Dane (2026, Pág 1) Gran Encuesta Integrada de Hogares. Recuperado de Boletín Técnica
:https:/lw,nu'dane.c7o. !0es; .r-xr..,,oneslGElhlt l- MISS-octl.i,.-?25n f'utm sorr. _ _,,'.c m
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Ciudades y Áreas Metropolitanas (43.5%); para el caso de los Centros Poblados y Rural Disperso se

presenta un porcentaje de (83.2%).

Por su parte, a continuación se observa el comportamiento por ciudades donde es posible identificar las

ciudades de Sincelejo (68,5%); Valledupar (64,8%) y Riohacha (62,6%) con los mayores porcentajes de
informalidad.

Gráfico 7. Proporción de la población ocupada informal según ciudades

Total nacional, 13 y 23 ciudades y áreas metropolitanas
Año enero - diciembre 2025
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Fuente: Informe DANE 2026.9

Lo cierto es que las cifras siguen manteniéndose altas, lo cual habla de la importancia de generar mayores

incentivos que promuevan el tránsito a la formalidad y sus beneficios.

4. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucional

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es
obligación del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

El artículo 48 de la Constitución Política señala que la seguridad social es un servicio público de
carácter obligatorio que se presta con sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable yque el
Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

El artículo 53, establece entre los principios mínimos fundamentales del trabajo, la garantía ,a la
seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacía de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,

4.2 Legal

9 Dane (2026, Pág 10) Gran Encuesta Integrada de Hogares. Recuperado de Boletín Técnica
:htt s:ilmw vcdane: 'ov.c l°V-1 oerav r.o'. G[ 't oo'-r. IHr SSS-oeo-1212.;: ut r oourc hatccf.com
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Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones", donde se desarrolla lo relacionado al objeto de la presente Ley, especialmente en los
artículos 10 y 2°

Ley 789 de 2022 "Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social y
se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo", que define el Sistema de
Protección Social como un conjunto de políticas orientadas a mejorar la calidad de vida y obtener
como mínimo el derecho a la salud, la pensión y al trabajo, contemplando la afiliación a las Cajas de
Compensación Familiar, como elemento necesario de la formalización laboral, así mismo, reguló todo
lo relacionado con la cuota monetaria que hace parte del subsidio familiar.

4.3 Jurisprudencial

El subsidio familiar constituye, según la jurisprudencia constitucional, una de las especies que integra
el género de la seguridad social. Para el efecto, apoyándose en la legislación que define su alcance,
estableció que se trata de "una prestación social cuya finalidad es aliviar las cargas económicas que
representa el sostenimiento de la familia de los trabajadores de menores o medianos ingresos y,
ahora, de los pensionados (...) de forma que tales condiciones materiales puedan ser satisfechas'Y°

En cuanto a su naturaleza finalidad e importancia, resaltamos el tenor:

La Corte ha definido las características del subsidio. Se trata de "una prestación social, porque su
finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-como sí lo hace el salario-, sino la de
subvencionar las cargas económicas del trabajador beneficiario" Ha destacado que [t]iene por
objetivo fundamental la protección integral de la familia"86F señalando que "[c]onstituye una valiosa
herramienta para la consecución de los objetivos de la política social y laboral del Gobierno" puesto
que contribuye a "alcanzar la universalidad de la seguridad social, en consonancia con el postulado
contemplado en el artículo 48 de la Carta Política". Ha reiterado también que "es una función pública,
servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por empresarios y
trabajadores" y su cumplimiento adecuado compromete "el interés general de la sociedad, por los
fines de equidad que persigue". Además de lo indicado, este tribunal ha precisado que el subsidio
supone "un sistema de compensación entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que
mira a la satisfacción de las necesidades básicas del grupo familiar" y, bajo esa perspectiva,
constituye "un mecanismo de redistribución de/ingreso, en especial sise atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razón de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades más apremiantes en alimentación,
vestuario, educación y alojamiento"".

Asimismo, en la Sentencia C 440 de 2011, la Corte reconoce el vacío frente a trabajadores
independientes y endilga la tarea de regular la materia al legislador en los siguientes términos:

Por otra parte, si se avanzara en la dirección de hacer obligatorios los aportes, habría que considerar
que en la afiliación de los desempleados y los trabajadores independientes, el aporte no lo hace ya la
empresa, sino cada persona, a la cual no se le puede imponer una obligación de solidaridad que
resultaría desproporcionada. No parecería razonable que un desempleado sin personas a cargo
tuviese que afiliarse obligatoriamente para financiar el subsidio en dinero para otros desempleados
que sí tengan personas a cargo. Un esquema de esa naturaleza resultará menos problemático,
quizá, en cuanto a los trabajadores independientes, pero implicaría la obligatoriedad y un
sistema de controles sobre los ingresos y los aportes, de tal manera que se asegure la

'Sentencia C-271/21. M.P. José Fernando Reyes Cuartas
11 Ibídem
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adecuada financiación del sistema en sus componentes de servicios y monetario. Pero, se
reitera, ese diseño es una responsabilidad que le corresponde al legislador.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto responde a la necesidad de equiparar a trabajadores
independientes el acceso al beneficio de la cuota monetaria, con las respectivas condiciones de
ingresos, aportes y controles en los requisitos para que el mecanismo sea sostenible ifnancieramente
para las Cajas de Compensación y represente a su vez el beneficio concreto a la población objetivo.

5. IMPACTO FISCAL

Con el propósito de dar claridad sobre la discusión del presente proyecto de ley y en razón del artículo 7

de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto

adicional ni tampoco otorga beneifcios tributarios de ningún tipo.

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de los siguientes 13 Artículos:

Artículo 1° Objeto. Consiste en extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte del

Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensación Familiar, a los trabajadores

independientes y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos, y de acuerdo con un

procedimiento específico para el pago de la misma.

CAPÍTULO I. DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Artículo 2°. Define el derecho al subsidio familiar en dinero, para los trabajadores independientes,

de acuerdo a los requisitos que se fijan en la presente Ley.

Artículo 3°. Establece que el subsidio familiar no se podrá incluir como parte del valor del contrato o

ingresos para el caso de los trabajadores independientes.

Artículo 4°. En concordancia con el artículo 4to de la Ley 21 de 1982, se establece la

inembargabilidad del subsidio, salvo en algunos casos; y que tampoco podrá compensarse,

deducirse, ni retenerse salvo autorización expresa del trabajador.

Artículo 5°. Señala que el subsidio familiar en dinero se pagará exclusivamente a los trabajadores

independientes beneficiarios de conformidad con las disposiciones de la ley.

Artículo 6°. En relación con la_prescripción de las acciones correspondientes al subsidio familiar.

Señala que el derecho a la cuota correspondienté a un mes determinado, caduca al vencimiento del
mes subsiguiente, en relación con el trabajador independiente, que no haya pagado oportunamente

los aportes de le.y

Artículo 7°. Establece que el subsidio familiar será reconocido a los trabajadores independientes y/o
contratistas, cuando la suma de todos sus ingresos mensuales no supere los cuatro (4,26) SMMLV; y

que- sumados sus ingresos con los de su cónyuge o compañero (a), no sobrepasen seis (6,38)
SMMLV.



CAPÍTULO II. DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y

CONTRATISTAS

Artículo 8°. Establece la voluntariedad en el aporte para los trabajadores independientes o

contratistas, de un 4% sobre sus ingresos, a la Caja de Compensación Familiar, lo cual les permitirá

acceder a una Cuota Monetaria única y a los demás beneifcios otorgados por parte del sistema de

subsidio familiar. Se indica igualmente, para quienes tengan ingresos menores a 1 SMMLV que su

aporte voluntario no podrá ser menor al 4% de dicho salario.

Se describe sobre el pago de la Cuota Monetaria única para el trabajador independiente, que se

efectuará previo cumplimiento de requisitos, como la afiliación a una única Caja de Compensación

Familiar, y que será pagadera mes vencido. Para efectos de acceso al beneficio, se indica que el

trabajador independiente y/o contratista deberá contar con un mínimo 6 meses de afiliación y haber

efectuado los respectivos aportes voluntarios, de acuerdo a lo establecido en el presente artículo.

Asimismo, se señala que no se perderá el derecho a recibir la Cuota Monetaria única durante los

periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de trabajo y

enfermedad profesional.

Se indica que en ningún caso el valor de la Cuota Monetaria única para independientes podrá ser

superior al valor de la menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio

Familiar, o quien haga sus veces, para las Cajas de Compensación Familiar de todo el territorio
nacional.

CAPITULO III DE LAS PERSONAS A CARGO

Artículo 9°. Define como beneficiario del subsidio familiar, al trabajador independiente que realice el

aporte voluntario en los términos del artículo 8 de la presente ley y que cuente con dependientes a su

cargo de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.(Ley 789 de 2002).

Artículo 10°. En relación con la muerte del trabajador independiente, se señala que se validará con la

consulta de supervivencia a cargo de la Caja de Compensación.

CAPÍTULO IV. DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Artículo 11. Indica para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, a

cuáles Cajas de Compensación Familiar podrá efectuar su afiliación, de acuerdo a su preferencia,

para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar. _

Artículo 12. Incluye la posibilidad para los trabajadores independientes y/o contratistas, que reciban
el beneficio de la Cuota Monetaria, el acceder a créditos dentro de la respectiva Caja de

Compensación Familiar y puedan emplear para la financiación del mismo, la figura de pignoración de

dicha cuota monetaria o cualquier otro mecanismo similar.

Artículo 13. Vigencia.
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7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRÍAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERÉS

De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a señalar algunos

criterios guías en los que se podría configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisión en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden

existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberán ser

determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y

que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que señala el artículo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneifcio particular:

aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones económicas o elimina

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas

que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre

formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión; y el c) Beneficio

directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, de su cónyuge, compañero

o compañera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrían generar un conflicto de interés serían aquellos

que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con créditos de vivienda

por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece

que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés "Cuando el Congresista participe,

discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de carácter

general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los

electores", situación que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

.Lt

ANA P OL A D LO GARCÍA

Se adora de la República
Partido Político MIRA

DIANA1NÍAR1TZ rkLV REZ BARRERA

Representante a la Cámara por Cundinamarca
Partido Político MIRA

¿2%
CARLOS EDUARDO GUEVA AVILLABON

Senador de la República ;
Partido Político MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la República
Partido Político MIRA



a

Ha sido presentado en. este despacho ek.
3 I' o\ e fi L o de. 1 e /\ a' t t- $.J e i s t-a t vo

No.y 1-O ( Con u eorre Cpoi1dlente.. -7+ _ia L.
í

f L\PV:3n.oSl (lei;}'ú 4 ?- ;'; i.:ºY, ,.r' - ---- -i i I

X17r/7 A/'


